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Onderwerp Gehandicaptenparkeerplaatsen, elektrische oplaadpalen en inclusie agenda

Geachte Raad,

Door raadslid mw. Hagen van de Fractie-Hagen zijn op 30 augustus 2019 vragen gesteld
gereserveerde parkeerplaatsen voor elektrische oplaadpunten en gehandicapten. De beantwoording
van deze vragen treft u hieronder aan.

Vraag 1. Is het college op de hoogte dat het hebben en reizen in een elektrisch/hybride
voertuig een keuze is en het hebben van een chronische aandoening/fysieke beperking
niet?

Ja.

Vraag 2. Wat is het verschil tussen het reserveren van een parkeerplek voor elektrisch
opladen, waar dus GEEN 'gewone' auto’'s mogen staan en een Algemene Gehandicapte
Parkeerplaats?

Op een gereserveerde parkeerplaats ten behoeve van het opladen van elektrische auto’s mogen
alleen elektrische auto’s die met een stekker kunnen worden opladen parkeren, mits zij ook zijn
aangesloten aan de aanwezige elektrische oplaadpaal.

Op een algemene gehandicaptenparkeerplaats mogen personenauto’s & brommobielen met een
zichtbare gehandicaptenparkeerkaart onder de voorruit, alsmede gehandicaptenvoertuigen die door
een motor worden aangedreven en sneller kunnen dan 25 km/uur kunnen parkeren.

Vraag 3. Welke wet- en regelgevingen bestaan er omtrent elektrische laadpalen en
bijbehorende gereserveerde parkeerplaatsen voor elektrische/hybride voertuigen en hoe
verschilt deze met de wet- en regelgevingen omtrent Algemene Gehandicapte
Parkeerplaatsen?

De wetgeving voor het reserveren van parkeerplaatsen t.b.v. het opladen van elektrische auto’s
alsmede de regels voor het reserveren van parkeerplaatsen voor gehandicapten staan in de
Wegenverkeerswet 1994 en de AMVB Reglement Verkeersregels en Verkeerstekens en het Besluit
Administratieve Bepalingen inzake het Wegverkeer opgenomen. Hierin is opgenomen dat het
bevoegd gezag (in dit geval het college van B&W), een verkeersbesluit moet nemen voor dergelijke
maatregelen.

NEN norm 2443 geeft normen over afmetingen van parkeerplaatsen en
gehandicaptenparkeerplaatsen op o.a. openbare parkeerterreinen en parkeergarages.

Het CROW heeft richtlijnen gemaakt t.a.v. parkeren, evenals gereserveerde parkeerplaatsen voor
elektrische auto’s en gehandicaptenparkeerplaatsen.
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Verder is het gemeentelijk verkeersplan 2016 door de raad vastgesteld en is de gemeentelijke
Leidraad Inrichting Openbare Ruimte door het college vastgesteld.

Vraag 4. Welke wet- en regelgevingen bestaan er omtrent elektrische laadpalen en
mogelijke hinder bij aanleg (oversteekpunten), juist ook voor mensen met een handicap
die met hun hulpmiddelen veilig moeten kunnen oversteken?

Hierover is voor zover bekend geen wetgeving. De eerder genoemde CROW richtlijnen bevatten
hierover wel aanbevelingen.

Vraag 5. Klopt het dat elke laadpaal die wordt aangevraagd en toegekend gratis wordt
geplaatst, ook in woonwijken, terwijl geweigerd wordt om Algemene Gehandicapte
Parkeerplaatsen in woonwijken te behouden/plaatsen? “"Woont u in Wassenaar en heeft
u een elektrische auto, maar nog geen laadpaal in de directe omgeving? Vraag nu een
laadpaal aan en laat deze kosteloos plaatsen.”.

Nee. Er zitten kosten verbonden aan het realiseren van een elektrische oplaadpaal en het
reserveren van de plaatsen hiervoor. Deze kosten komen echter niet ten laste van de aanvrager en
de gemeente, maar van de leverancier (concessiehouder openbare laadinfrastructuur) die de
laadpalen plaatst.

Vraag 6. Waarom kunnen de parkeerplaatsen en elektrische laadpalen wel zonder
meerkosten geplaats worden, waar bewoners bijna/ruim €1000,- euro moeten betalen
om een gehandicapte parkeerplaats op kenteken te laten plaatsen?

Immers moet voordat een gehandicapte parkeerplaats op kenteken kan worden
aangevraagd c.q. toegekend moet er een gehandicapte parkeerkaart aanwezig zijn.

Kosten voor gehandicaptenparkeerplaats op kenteken
Een van de voorwaarden voor het verkrijgen van een gehandicaptenparkeerplaats is inderdaad dat
de aanvrager in het bezit moet zijn van een gehandicaptenparkeerkaart.

De kosten voor de toekenning van een gehandicaptenparkeerplaats is in de legesverordening
geregeld en bedragen € 16,05. De aanlegkosten voor de plaats zijn in de retributieverordening
geregeld en bedragen € 336,55. Samen maakt dit € 352,60. Soms is een (aanvullende) medische
keuring noodzakelijk om in aanmerking te komen voor een plaats. Deze kosten bedragen tussen de
€ 87,50 en € 152,50, afhankelijk van de situatie. Meestal is deze keuring niet meer noodzakelijk
omdat deze bij de aanvraag voor een gehandicaptenparkeerkaart reeds heeft plaatsgevonden.

Kosten voor elektrische oplaadpalen

De kosten voor het plaatsen van een elektrische oplaadpaal en het reserveren van de
parkeerplaatsen worden door de leverancier gedragen en behoeven daardoor geen bijdrage van de
gemeente of aanvrager.

Omdat een gehandicaptenparkeerplaats op kenteken een individueel belang betreft en
persoonsgebonden is, worden hiervoor leges gevorderd.

De elektrische oplaadpalen zijn voor algemeen gebruik en van algemeen belang waardoor het
heffen van leges niet van toepassing is.

Vraag 7. Hoe verantwoord de gemeente Wassenaar het discriminerende beleid met
betrekking tot de kosten voor een gehandicapte parkeerplaats op kenteken in
vergelijking tot het gratis aanleggen van parkeerplaatsen met laadpaal uitsluitend
bestemd voor elektrische voertuigen?

Wij zien geen overeenkomst met het beleid voor het realiseren van elektrische laadpalen omdat de
gemeente daar nauwelijks een financiéle bijdrage voor hoeft te leveren en de laadpalen een heel
andere doelgroep betreft. Er is ook geen sprake van een koppeling of een prioritering tussen de
beleidskaders van de elektrische oplaadinfrastructuur en het verkeersbeleid t.a.v.
gehandicaptenparkeerplaatsen.
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Vraag 8. Waarom is gekozen voor de directe omgeving van 250 meter loopafstand te
bestempelen in vergelijking tot het weigeren te plaatsen van Algemene Gehandicapte
Parkeerplaatsen in woonwijken?

De algemeen geaccepteerde maximale loopafstand voor parkeren met ‘wonen’ als parkeermotief is
door de CROW op 100 meter gesteld. In de beleidsregels voor de plaatsing van elektrische
inlaadinfrastructuur is deze opgerekt tot 250 meter, omdat anders de ruimtereservering voor
elektrische oplaadpalen te groot zou zijn. Naast het ruimtegebruik van elektrische oplaadpalen zou
bij een kortere loopafstand dan 250 meter de plaatsing van elektrische oplaadpalen voor de
leveranciers niet rendabel zou zijn waardoor overheidsfinanciering noodzakelijk zal zijn.

Voor gehandicapten geldt voor openbare voorzieningen een maximale loopafstand van 50 meter
tussen de parkeerplaats en de voorziening. Om in aanmerking te komen voor een
gehandicaptenparkeerkaart en gehandicaptenparkeerplaats wordt 100 meter gehanteerd.

Vraag 9. De ambtenaar van de gemeente Wassenaar geeft aan dat het doel is van een
Algemene Gehandicapte Parkeerplaats is om de loopafstanden te verminderen en om het
in- en uitstappen te vergemakkelijken en dat er in elke wijk wel mensen met een
handicap wonen. “In elke wijk en buurt kunnen meer of minder mensen met een fysieke
beperking wonen. Er wordt niet proactief in wijken gehandicaptenparkeerplaatsen
aangelegd omdat er mensen met een beperking zouden kunnen wonen. Het idee achter
een algemene gehandicaptenparkeerplaats is om loopafstanden te verminderen en om
het in- & uitstappen te vergemakkelijken.”. Door het aanvraagsysteem te hanteren,
zoals deze nu aanwezig is voor laadpalen met hiervoor gereserveerde parkeerplekken,
maar dan aangepast op het hebben van een gehandicaptenvoertuig wordt niet proactief
gehandeld als bewoners deze bestaande en landelijke voorziening voor hun fysieke
omgeving aanvragen, zoals ook al geschied voor de elektrische oplaadpalen met
bijbehorende gereserveerde parkeerplaatsen. Waarom wordt het beleid dat wordt
toegepast voor elektrische laadpalen niet ook toegepast bij Algemene Gehandicapte
Parkeerplaatsen, specifiek met het oog op artikel 9 van het geratificeerde VN-Verdrag
Inzake de Rechten van Personen met een Handicap waar de gemeente Wassenaar in
2020 aan moet voldoen?

“Teneinde personen met een handicap in staat te stellen zelfstandig te leven en volledig
deel te nemen aan alle facetten van het leven, nemen de Staten die Partij zijn passende
maatregelen om personen met een handicap op voet van gelijkheid met anderen de
toegang te garanderen tot de fysieke omgeving, tot vervoer, informatie en
communicatie, met inbegrip van informatie- en communicatietechnologieén en -
systemen, en tot andere voorzieningen en diensten die openstaan voor, of verleend
worden aan het publiek, in zowel stedelijke als landelijke gebieden. Deze maatregelen,
die mede de identificatie en bestrijding van obstakels en barriéres voor de
toegankelijkheid omvatten, zijn onder andere van toepassing op:

a. gebouwen, wegen, vervoer en andere voorzieningen in gebouwen en daarbuiten, met
inbegrip van scholen, huisvesting, medische voorzieningen en werkplekken;

b. informatie, communicatie en andere diensten, met inbegrip van elektronische diensten
en nooddiensten.”.

Zowel elektrische oplaadpalen als gehandicaptenparkeerplaatsen op kenteken worden op aanvraag
gereserveerd. Bewoners die in het bezit zijn van een gehandicaptenparkeerkaart kunnen in
aanmerking komen voor een gehandicaptenparkeerplaats, mits de medische indicatie een
maximale loopafstand zonder hulpmiddelen 50 meter of minder bedraagt. De plek wordt dan op
een zo kort mogelijke loopafstand van de woning gereserveerd. In verband met het individuele
belang zijn hier leges aan verbonden.

Voor algemene gehandicaptenparkeerplaatsen geldt een dergelijk aanvraagsysteem niet.
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In artikel 9 worden overheden opgeroepen “passende maatregelen te nemen om personen met een
handicap op voet van gelijkheid met anderen de toegang te garanderen tot de fysieke omgeving,
tot vervoer, informatie en communicatie, met inbegrip van informatie- en communicatie-
technologieén en -systemen, en tot andere voorzieningen en diensten die openstaan voor, of
verleend worden aan het publiek, in zowel stedelijke als landelijke gebieden”.

Sinds enkele tientallen jaren zijn er algemene gehandicaptenparkeerplaatsen gerealiseerd in de
buurt van openbare voorzieningen en gebouwen met een grote concentratie van aanwezigen met
een gehandicaptenparkeerkaart.

In de nieuwe uitvoeringsplannen 2020-2021 in wording voor het sociaal domein is het thema
toegankelijkheid een belangrijk onderdeel. Een van de ideeén om de toegankelijkheid te
bevorderen zou kunnen zijn om de locaties van de algemene gehandicapten parkeerplaatsen in
kaart te brengen en op internet te publiceren, zodat mensen precies weten waar bij hun
bestemming kunnen parkeren. Dit idee is met een beperkt budget te realiseren. Andere
uitvoeringsmaatregelen zijn ook denkbaar.

Vraag 10. Waarom is niet gekozen om uitsluitend bij openbare gebouwen/ voorzieningen
van algemeen nut deze voorziening, gratis aanleggen parkeervak met laadpaal, te
bieden?

De gemeente Wassenaar heeft de ambitie om CO2 neutraal te worden. Het stimuleren van
elektrische mobiliteit ten opzichte van het verbranden van fossiele brandstoffen is een van de
maatregelen die hieraan bijdragen. Om dit te stimuleren bieden wij de mogelijkheid voor bewoners
en werknemers die niet over eigen terrein beschikken hun (deels)elektrische auto op te laden. De
woning en de werkplek is de plek waar men over het algemeen het langst verblijft. Dit is dan ook
de plek waar een elektrische auto vol kan worden geladen. Wegens kort verblijf bij voorzieningen is
het opladen van elektrische auto’s minder aantrekkelijk. Deze plekken kunnen wel aantrekkelijk
zijn voor kort bijladen. Daarom is niet uitgesloten dat bij voorzieningen ook meer elektrische
oplaadpalen kunnen komen.

Vraag 11. Waarom kunnen (parttime-)werknemers van buiten Wassenaar (geen
Wassenaarse inwoners) een laadpaal aanvragen om binnen 250 meter van hun werkplek
te plaatsen, terwijl inwoners niet eens een Algemene Gehandicapte Parkeerplaats in hun
buurt kunnen aanvragen? “u woont in de gemeente of werkt minimaal 18 uur per week
in de gemeente.”.

De actieradius van een elektrische auto is helaas nog beperkt. Daarom kan opladen bij de werkplek
noodzakelijk zijn om woon-werk verkeer met een elektrische auto mogelijk te maken.

Vraag 12. Algemene Gehandicapte Parkeerplaatsen zijn algemeen nuttig, gewenst en
nodig voor de gezondheid van Wassenaar en diens inwoners om eenzaamheid tegen te
gaan en de leefbaarheid van Wassenaar te verbeteren. Maar liefst 1 op de 10
Wassenaarders voelt zich ernstig eenzaam en de afgelopen jaren is de eenzaamheid
gestegen onder Wassenaarders. De buurthuizen worden gesloten en hele wijken
(specifiek mensen met een laag inkomen, ouderen en mensen met een handicap) zijn
afgesloten van algemene voorzieningen voor sociale contacten. Waarom wordt woon- en
leef bestemmingen niet als bestemming van algemeen nut gezien voor gehandicapten,
aangezien in Wassenaar een zeer grote eenzaamheid onder bewoners leeft en in elke
wijk gehandicapte wonen en dus sociaal contact van zeer groot algemeen belang is,
zeker gezien artikel 19 (Zelfstandig wonen en deel uitmaken van de maatschappij) van
het VN-Verdrag Inzake de Rechten van Personen met een Handicap?

Aangetoond is dat in Wassenaar de eenzaamheid samenhangt met de Sociaal
Economische Status (SES). Het is een feit dat meer mensen met een handicap door de
Participatie Wet in de bijstand komen. In Wassenaar zijn de legeskosten dusdanig hoog
dat deze bijna een gehele maand aan bijstandsnorm bedragen. Waarom worden er wel
gratis parkeergelegenheden in de wijk onttrokken ten behoeve van een groep die zich
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elektrische/hybride voertuigen kan veroorloven en minder te maken heeft met
eenzaamheid, maar niet voor Algemene Gehandicapte Parkeerplekken voor de groepen
die veelal minder te besteden hebben en vaker met lotgenoten omgaan (die dus ook
vaak een handicap hebben) en dus niet op visite kunnen komen of zelf kunnen parkeren
op korte afstand in de wijk? “Bij inwoners met een lagere sociaaleconomische status
(lager opleidingsniveau, lager inkomen) en inwoners die moeite hebben met rondkomen
is het percentage dat zich matig tot zeer ernstig eenzaam voelt hoger dan bij inwoners
met een hogere sociaaleconomische status en/of inwoners die geen moeite hebben met
rondkomen (tabel 2).2".

De legeskosten zijn lager dan eerder in de vragen gesuggereerd. De leges zijn bepaald op basis
van kostendekkendheid. In het geval dit niet kan worden opgebracht en de betrokkenen bij WMO
bekend zijn, dan kunnen zij met de WMO consulenten tot een oplossing komen.

Voor de verdere beantwoording van deze vraag verwijzen wij naar de antwoorden van vraag 7 en
vraag 9.

Vraag 13. Hoeveel laadpalen zijn er momenteel per wijk geplaatst in Wassenaar en wat
is de verhouding ten opzichte van algemene gehandicapten parkeerplaatsen in elke wijk?
Graag een overzicht per wijk.

Er heeft een inventarisatie van het aantal algemene gehandicaptenparkeerplaatsen
plaatsgevonden. Deze inventarisatie kwam uit op 83 plekken in openbaar gebied. Al deze plekken
zijn geconcentreerd rondom de winkelcentra, kerken, sportverenigingen, toeristische attracties, de
begraafplaats en andere voorzieningen. Werkelijk zijn er meer algemene gehandicapten-
parkeerplaatsen, maar deze bevinden zich op particulier, niet openbaar toegankelijk terrein.

Op https://www.laadpaalnodig.nl/wassenaar/overzicht-laadpalen is inzichtelijk waar alle openbare
elektrische oplaadpalen staan (groen) of nog in aanvraag zijn (geel).

Vraag 14. Hoeveel euro kost het aanleggen van 1 parkeerplaats met elektrische laadpaal
in verhouding tot het aanleggen van 1 algemene gehandicapten parkeerplaats?

De kosten die de gemeente moet dragen voor de elektrische oplaadinfrastructuur betreft op dit
moment enkel de ambtelijke capaciteit. Deze worden uit de personeelsbegroting gedekt.

De kosten voor het aanleggen van een algemene gehandicaptenparkeerplaats kunnen variéren,
afhankelijk van de situatie op straat.
e Nieuwe aanleg met standaardmaterialen:
tussen de € 1.000,- en € 1.500,-.
e Bestaande parkeerplaats aanpassen tot algemene gehandicaptenparkeerplaats:
tussen de tussen de € 1.000,- en € 2.500,-
e Reserveren parkeerplaats op kenteken:
ca. € 500,-, te vermeerderen met de kosten voor het fysiek aanpassen van het parkeervak,
mits dit noodzakelijk is.

Vraag 15. Hoeveel laadpalen en bijbehorende parkeerplaatsen zijn in de gemeente
Wassenaar geplaatst zonder leges te vorderen in vergelijking tot algemene gehandicapte
parkeerplaatsen?

Alle laadpalen in Wassenaar zijn zonder leges te vorderen geplaatst.

Alle algemene gehandicaptenparkeerplaatsen zijn zonder leges te vorderen geplaatst.

Vraag 16. Hoeveel euro heeft het aanleggen van alle parkeerplaatsen met elektrische
laadpalen in Wassenaar gekost in verhouding tot het aanleggen van algemene
gehandicapte parkeerplaatsen?

Het is niet bekend hoeveel het aanleggen van de parkeerplaatsen met elektrische oplaadpalen
heeft gekost aangezien deze niet door de gemeente worden bekostigd. Enkel in 2015 zijn 8
elektrische oplaadpalen geplaatst met 100% subsidie vanuit het toenmalige stadsgewest
Haaglanden.
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Er is geen overzicht van de gemaakte kosten voor algemene plekken beschikbaar.

Vraag 17. Hoeveel euro inkomsten krijgt Wassenaar door het aanleggen van deze
parkeerplaatsen met elektrische laadpalen per stuk en in totaal in verhouding met de
inkomsten door aanvragen (en toekenningen) voor een gehandicapte parkeerplaats op
kenteken?

De leverancier van de oplaadpalen betaalt per geplaatste oplaadpaal een bijdrage aan de
gemeente. Hiervan wordt onder andere het contractbeheer bekostigd. Dit bedrag kan wegens het
concurrentiebelang van de leverancier niet openbaar worden gemaakt. Deze gegevens kunnen bij
de griffie worden ingezien.

Met de bijdrage die de gemeente ontvangt voor de plaatsing van de laadpalen wordt onder andere
het contractbeheer dat namens de gemeente Wassenaar extern wordt beheerd bekostigd.

De ontvangen leges voor de gehandicaptenparkeerplaatsen op kenteken worden ingezet voor de
fysieke realisatie op straat. Hier houdt de gemeente niets aan over.

Tot slot

Graag maken wij u erop attent dat mensen met een gehandicaptenparkeerkaart meer
mogelijkheden hebben om dicht bij een bestemming te kunnen parkeren. Met een
gehandicaptenparkeerkaart kan men bijvoorbeeld binnen een parkeerverbod(zone), een woonerf of
een parkeerschijfzone buiten de vakken parkeren voor maximaal 3 uren.

Daarbij komt extra dat gebruikers van een gehandicaptenvoertuig voor het parkeren gebruik
mogen maken van de rijbaan, het fietspad en het trottoir. Zij hoeven geen gebruik te maken van
een parkeerschijf. Ook mogen gehandicaptenvoertuigen op algemene gehandicapten-
parkeerplaatsen staan.

Tenslotte willen wij graag opmerken dat het de raad vrij staat om op eigen initiatief extra budget

vrij te maken voor aanpassingen aan het toegankelijkheidsbeleid, bijvoorbeeld door het indienen
van een motie.

Met vriendelijke groet,
het college van burgemeester en wethouders,

drs. H.I.P. Oppatja, drs. L.A. de Lange,
gemeentesecretaris burgemeester

Deze brief is digitaal vastgesteld. Hierdoor staat er geen fysieke handtekening in de brief.



